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Inventário das legislações que exercem impacto nas operações de UAM
(envolvendo eVTOL) no contexto do planejamento urbano.

Relatório de diretrizes e parâmetros normativos no âmbito da UAM com os
requisitos legais estabelecidos.

Relatório abordando uma revisão da literatura sobre metodologias
util izadas de integração de vertiportos em cenários urbanos.

P1

P2

P3

Manual que propõe uma metodologia nacional para a seleção estratégica de
locais e integração de vertiportos aos sistemas municipais de mobilidade. P4
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Inventário Legislativo para Mobil idade Aérea Urbana
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INTRODUÇÃO



UAM:  novo modal  aéreo que visa conexão

interurbana com mais rapidez.

eVTOL:  aeronaves de decolagem e pouso na

vert ical .

Por que normas importam?  Sem base jurídico-

regulatória clara,  não há operação segura nem

aceitação.

Função da base regulatória:  orientar o

planejamento,  implantação e operação de

vert iportos e espaço aéreo.

Resul tado:  prover segurança aos gestores ,

operadores,  investidores e população em geral ,

faci l i tando o sucesso da UAM.

Introdução
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Foto:  Blueprint/Airbus
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QUESTÃO NORTEADORA E
OBJETIVOS



Questão Norteadora e Objetivo Geral
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A questão norteadora consite em: Como
identif icar as legislações vigentes de

planejamento urbano  que impactam as
operações UAM  envolvendo eVTOL?

Modelo PESTEL

O Objetivo Geral consiste em identif icar
como contribuir para que a UAM  cresça
e alcance seus objetivos,  integrando de
forma ef icaz os fatores Políticos,
Econômicos, Sociais,  Tecnológicos,
Ambientais e Legais 3



Modelo Pestel

Os objetivos específ icos do referido estudo são:

Objetivos Específicos 
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Levantar a

legislação urbana

apl icável  à

UAM/eVTOL .

Classi f icar  os

instrumentos

segundo o modelo

PESTEL .

Anal isar  os impactos

da Legislação Federal ,

RBACs e ICA normas

nas operações UAM

(vert iportos ,  rotas ,

integração urbana) .

Aval iar  a aderência e

as lacunas regulatórias

f rente à mobil idade

aérea urbana.
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METODOLOGIA



Definições Fatores - PESTEL

12

Político: Refere-se à influência do governo, à formulação de polít icas
públicas e à estabil idade polít ica que fundamentam o ecossistema UAM

Ambiental:  Diz respeito aos impactos ecológicos,  gestão de recursos
naturais que fundamentam a sustentabil idade da Mobil idade Aérea Urbana

Tecnológico:  Concerne o desenvolvimento,  integração e maturidade do
ecossistema de tecnologias de suporte que viabil izam as operações

Social:  Evidencia a percepção da sociedade que impactam a adoção e a
integração da UAM

Econômico: Trata da viabil idade f inanceira,  custos,  impacto econômico do
ecossistema.

Legal:  Aborda estrutura hierárquica do ordenamento jurídico que rege a
Mobil idade Aérea Urbana



LexML:
Legislação

federal

RBAC:
Regulamento

(RBACs)

ICA:
Instruções

(ICA)
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Fluxograma da Coleta de Leis 
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Fluxograma da Coleta de Leis 
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Cada legislação foi avaliada quanto ao seu impacto em cada fator PESTEL
usando escala Likert de 5 pontos:5

 Fator Legal

Valor Classificação Descrição

5 Muito Alto Impacto direto e estruturante no fator

4 Alto Impacto significativo e frequente

3 Moderado Impacto relevante em aspectos específicos

2 Baixo Impacto indireto ou em situações pontuais

1 Muito Baixo Impacto marginal ou sem relação direta

Escala Likert
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Escala Likert-PESTEL
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Alerta  nº 001/2023 
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Descrição Geral: O Alerta da ANAC
estabelece as diretrizes para a
inf raestrutura terrestre de eVTOLs , parte
do ecossistema de UAM .

Objetivo: Viabilizar a integração segura desse
modal de transporte no ambiente urbano. 



Escala Likert-PESTEL
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Descrição Geral:  Institui o Ambiente
Regulatório Experimental (Sandbox Re-
gulatório)

Objetivo:  Estabelece condições diferenciadas 
para que entidades jurídicas possam obter
autorização temporária destinada a pro-
jetos inovadores na aviação civil.



PCA 351-7 
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Descrição Geral: O documento constitui a
Concepção Operacional nacional para a
UAM no Brasil .

Objetivo: Viabilizar a UAM como uma nova
opção de transporte aéreo no país.



Exemplo Econômico - Lei Nº 10.636/2002

Escala Likert-PESTEL
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Descrição Geral: def ine as diretrizes para o
uso dos recursos arrecadados por meio da
CIDE (Contribuição de Intervenção no
Domínio Econômico)

Objetivo: Estruturar um ambiente propício
para futuros investimentos em inf raestrutura
de suporte à UAM
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PL N° 743, de 2025
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Descrição Geral: Cria o alicerce legislativo
para consolidar a UAM no país e viabiliza a
regulamentação de eVTOLs como um novo
eixo de transporte.

Objetivo: Integração multimodal inteligente
ao espaço aéreo urbano, visando o fomento à
inovação tecnológica e econômica.



Exemplo Social - Lei Nº 10.257/2001
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Descrição Geral: O Estatuto da Cidade
fornece o marco legal para integrar a
inf raestrutura (como vertiportos) ao tecido
urbano .

Objetivo: Garantir uma implantação ordenada
e integrada da UAM, promovendo o
desenvolvimento urbano sustentável.
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Exemplo - RBAC Nº 161 
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Descrição Geral: Estabelece a estrutura
legal para o zoneamento de ruído
aeronáutico e fornece diretrizes essenciais
para o planejamento territorial de
vertiportos e sua integração no espaço
urbano .

Objetivo: Garantir a coexistência harmoniosa
da inf raestrutura de UAM com as demais
funções da cidade.
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Exemplo Tecnológico - ICA 11-408

Descrição Geral: Estabelece restrições à
projeção de objetos no espaço aéreo com
base em Planos de Zona de Proteção ,
aplicáveis ao ordenamento territorial
municipal e ao uso de propriedades no
entorno de aeródromos, helipontos e rotas
aéreas.

Objetivo: Garantir a segurança das operações
aéreas através do controle do uso do solo no
entorno de aeródromos.
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Escala Likert-PESTEL
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Exemplo Ambiental - Lei Nº 6.938/1981
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Descrição Geral: Política Nacional do Meio
Ambiente (PNMA): Estabelece a obrigatoriedade
de licenciamento ambiental para
inf raestruturas e operações, aplicavel a
zoneamento ambiental, avaliação de impactos e
criação de áreas protegidas .

Objetivo: Assegurar a compatibilização do
desenvolvimento da UAM com a preservação
ambiental e o ordenamento territorial.



Estrutura Relatório

27

1. Contexto e encaixe no Planejamento Urbano: Texto
contendo as informações do documento para o
planejamento territorial urbano no âmbito da UAM

2. Nuvem de Palavras: Visualização rápida indicando as
palavras mais frequentes encontrada no documento

3. Quadro Resumo: Quadro textual resumindo os
principais achados do documento

4. Avaliação PESTEL-LIKERT: Tabela com os valores e
justificativas da avaliação de impacto do documento para
o sucesso da UAM em relação ao planejamento urbano

1

2

3

4



Resumo dos Resultados
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Resumo dos Resultados
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Resumo dos Resultados
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Frequência de documentos por Fator e Escala 



Competências Estaduais e Municipais
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Municipal:
Plano Diretor
Código de Obras
Plano de Mobilidade Urbana
Diretrizes de Helipontos e
Aeródromos

Estaduais:
Plano de Desenvolvimento
Estratégico (Regiões
Metropolitanas)
Instrumentos Regulatórios
ambientais



SIGMAc

CONCLUSÃO



O Projeto contribui para a formação
de uma base técnico-científica
destinada à formulação de
políticas públicas  e diretrizes
aplicáveis à UAM para apoio à
tomada de decisão no
planejamento territorial. 

Os resultados constituem
ferramentas para futuras fases do
projeto .

Conclusão
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